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MENSAGEM DA ADESM AOS CANDIDATOS: 

 

Senhores Candidatos: 

 

A situação do País, dos Estados e dos Municípios vem se deteriorando ao longo das 

últimas décadas, principalmente a partir da Constituição de 1988. 

 

Foi idealizado um estado de bem estar social, sem garantir os recursos para tal 

desafio. Buscou-se transferir da União para os Estados e Municípios, a prestação de 

serviços aos cidadãos, sem viabilizar o volume de recursos suficientes para cumprir 

a missão. 

 

A carga tributária era de 24% do PIB em 1988, considerada normal para um país 

como o Brasil. Hoje está em 36% do PIB, concentrada no governo federal, porém 

com muitos dos encargos tendo sido transferidos para os Estados e Municípios. 

 

Independente de quem dos senhores venha a ser eleito, os desafios são enormes, 

pois o orçamento municipal é insuficiente para atender as necessidades da 

população. 

 

Este é o desafio que os senhores estão se propondo a enfrentar. Para isto é que 

deverão estar preparados. A população está carente de serviços, principalmente na 

saúde, na segurança, na educação, na infraestrutura e na assistência social. 

 

Não se iludam com a possibilidade de contratar mais servidores, pois a margem é 

pequena e a Lei de Responsabilidade Fiscal deve ser cumprida. 

 

O que mais se ouve hoje em dia é que o quadro de pessoal é insuficiente para 

atender as necessidades, principalmente na segurança pública e na saúde. Mas a 

realidade é que não há recursos para ampliar os quadros. Basta ver o exemplo do 

Governo Estadual e de vários municípios. 

 

Os senhores terão ao invés de pensar em ampliar o quadro de pessoal, buscar 

ampliar a eficiência deste quadro. 

 

ǐ Melhorar a administra«o com um todo; 

ǐ Utilizar sistemas adequados e integrados de gest«o e controle; 

ǐ Investir na capacita«o dos servidores; 

http://www.adesm.org.br/
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ǐ Melhorar a sinergia entre as secretarias; 

ǐ Revisar e atualizar a Legisla«o Municipal; 

ǐ Reduzir o tempo de an§lise de projetos e de concess«o de licenas e 

alvarás; 

ǐ Buscar parcerias com institui»es, empresas e cidad«os; 

ǐ Agir efetivamente como servidores p¼blicos, tendo como objetivo principal a 

melhoria da qualidade de vida para os cidadãos de nosso município. 

 

A ADESM foi criada com três objetivos principais que são: 

 

- Articular o desenvolvimento sustentável de Santa Maria e região, pela ação 

integrada entre o Poder Público, Instituições de Ensino, Setor Empresarial, 

Associações afins e Voluntários da Sociedade. 

- Fomentar e divulgar oportunidades de investimento no Município e apoiar 

institucionalmente as empresas já instaladas em Santa Maria e região. 

- Realizar a coordena«o do Movimento ñA Santa Maria que Queremosò, 

viabilizando encontros de pessoas interessadas em debater idéias, estudos e 

projetos relacionados ao desenvolvimento sustentável de Santa Maria e região. 

 

A ADESM se propõe a ser parceira da Administração Municipal neste processo de 

buscar um município com qualidade de vida para sua popula«o, de buscar ñA 

SANTA MARIA QUE QUEREMOSò. 

 

Que Santa Maria será esta? 

 

Podemos, em conjunto, definir nosso norte e estabelecer as ações adequadas para 

atingi-lo. 

 

De agosto de 2011 a agosto de 2013, com a participação de mais de 800 voluntários 

e 210 instituições representadas a ADESM coordenou a elaboração de um PED - 

Plano Estratégico de Desenvolvimento para o período 2014-2030, que está sendo 

entregue hoje aos senhores e que pode ser um guia para a melhoria na forma de 

gerir os recursos do município e atender as necessidades da população. 

 

No próximo ano este plano completará 04 anos e como o mundo atual é dinâmico e 

em permanente transformação, precisamos atualizá-lo. Mas, além dos voluntários, 

este trabalho precisa ser feito em parceria com o município, com o próximo prefeito, 

seus secretários e os servidores municipais. 

 

http://www.adesm.org.br/
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Queremos e precisamos que seja uma discussão aberta, com a participação de 

nossas lideranças e dos cidadãos voluntários que estiverem dispostos a planejar e a 

sugerir ações que nos levem A SANTA MARIA QUE QUEREMOS. 

 

Nos últimos anos foram elaborados vários planos municipais, como o de Mobilidade 

Urbana, Saneamento, Educação, Cultura e Turismo, que devem ser implementados 

ao longo dos próximos anos. 

 

Ao longo deste ano tivemos diversas reuniões e recebemos consultas de alguns dos 

senhores candidatos sobre a possibilidade de institucionalizar o PED e adotá-lo 

como base para a elaboração do PPA, o que achamos uma excelente ideia. 

 

Por isso esperamos que os candidatos façam bom uso do PED e sugerimos que no 

1º semestre de 2017 se elabore em conjunto entre a ADESM, o novo Prefeito, sua 

equipe e voluntários, a revisão e atualização do PED e que esta revisão sirva de 

base para definir as ações a constarem do próximo PPA. 

 

Para concluir, desejamos que a campanha eleitoral transcorra no mais alto nível, 

como tem ocorrido em Santa Maria nos últimos anos e que conhecidos os eleitos, 

todos nos unamos na definição e na implementação das ações necessárias para 

viabilizar a Santa Maria que Queremos. 

 
Vilson Marcimino Serro 

Diretor Presidente da ADESM 
  

http://www.adesm.org.br/
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INTRODUÇÃO 

 

Quais são as nossas expectativas para o Município de Santa Maria no ano de 

2030? A partir deste desafio, de pensar no desenvolvimento do nosso Município em 

um horizonte de longo prazo, foi concebido o Plano Estratégico de Desenvolvimento 

de Santa Maria (PED-SM), lançado no dia 18 de dezembro de 2013 na Câmara 

Municipal de Vereadores de Santa Maria. Trata-se de um esforço dinâmico, coletivo, 

democrático e participativo, que contou com a importante colaboração de voluntários 

e diversos setores da sociedade, em busca de um mesmo objetivo que se identificou 

com a Vis«o de Futuro: ñA Santa Maria Que Queremos é um município unido pelo 

bem comum, inovador, próspero e sustent§velò.  

O resultado apresentado no Plano Estratégico, por meio de objetivos e 

propostas claramente definidos, é fruto dos anseios e expectativas da comunidade 

local, constituindo-se de um instrumento de diretrizes para políticas que serve de 

base para o desenvolvimento local. Os aspectos nele abordados foram amplamente 

discutidos, em um processo que teve o seu início no ano de 2009, com o surgimento 

do Movimento ñA Santa Maria que Queremosò. Trata-se, portanto, de um importante 

marco para o desenvolvimento do Município de Santa Maria, possibilitando a 

orientação estratégica das ações a serem desenvolvidas nos próximos anos. 

Ressalta-se, nesse sentido, que este trabalho não representa o fim do 

processo, mas deve ser considerado o início de um desafio ainda maior: a condução 

das ações em busca da consecução das estratégias nele definidas. Torna-se 

indispensável, portanto, o monitoramento, a atualização, a disseminação e 

articulação para viabilização dos objetivos e propostas, levando em consideração as 

principais demandas da comunidade. Assim, é indicado que o Plano seja submetido 

a revisões periódicas, o que se torna fundamental para sua eficácia e constante 

aperfeiçoamento. É importante destacar também a sua operacionalização por meio 

de projetos a serem gerenciados por um sistema unificado que garantirá a 

visibilidade e a transparência na execução dos objetivos e propostas. 

http://www.adesm.org.br/
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Os temas abordados no Plano Estratégico de Desenvolvimento de Santa 

Maria estão classificados em oito eixos estratégicos, os quais foram priorizados de 

acordo com consultas populares realizadas. São eles: Crescimento Econômico, 

Infraestrutura, Educação, Saúde, Segurança, Cultura, Meio Ambiente e Gestão 

Pública. 

Deve-se destacar, entretanto, que, apesar da referida divisão metodológica, 

vários desses eixos possuem objetivos transversais, ou seja, estão inter-relacionados 

e contribuem para alcançar os objetivos de outros eixos. Nesse sentido, os melhores 

resultados serão alcançados na medida em que houver maior interação entre essas 

áreas temáticas. Sabe-se, ainda, que existem outros temas que, da mesma forma, 

merecem atenção e poderiam ter se constituído em eixos estratégicos, a exemplo 

dos aspectos relacionados ao esporte, ao lazer e à assistência social.  

Por fim, ressalta-se a representatividade e a validade do PED-SM, na 

reprodução dos anseios da comunidade local, para o desenvolvimento de longo 

prazo. O processo de construção do Plano contou com ampla participação da 

sociedade, representantes de diversas instituições, ao longo de 4 anos. Os trabalhos 

foram conduzidos em 8 Fóruns Temáticos, constituindo 14 Grupos de Trabalho, que 

totalizaram 143 reuniões. Os encontros foram conduzidos pela ADESM, a partir do 2º 

semestre de 2011, e todas as reuniões foram abertas à participação da comunidade, 

com mais de 800 voluntários participando. A fase final de construção do Plano 

Estratégico contou, ainda, com a contribuição de especialistas, incluindo uma etapa 

de revisão técnica e consolidação. Além disso, foi realizada uma audiência pública, 

no dia 04 de novembro de 2013, como mais um mecanismo de participação da 

comunidade. Após o lançamento do PED, os Grupos de Trabalho e Fóruns 

Temáticos seguem se reunindo, acompanhando e atualizando o Plano. Nesse 

sentido, destaca-se a sua legitimidade na definição das principais vocações, 

estratégias, políticas, restrições e limitações, com objetivo de aumentar a qualidade 

de vida dos santa-marienses e o desenvolvimento local sustentável. 
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No 1º semestre de 2017, o PED será revisado e atualizado e, portanto, 

espera-se que o próximo prefeito de Santa Maria envolva sua equipe de 

governo nos diversos Fóruns Temáticos e Grupos de Trabalho do Movimento A 

Santa Maria Que Queremos, para que a revisão do Plano Estratégico esteja nas 

prioridades do Governo e alinhadas com o Plano Plurianual do Município, 

atendendo também novas demandas da população santa-mariense. 

Neste sentido, este documento traz uma atualização dos indicadores do Plano 

Estratégico de Desenvolvimento de Santa Maria, com uma análise de cenário 

comparando Santa Maria com Caxias do Sul (Região Serra), Canoas (Região 

Metropolitana), Pelotas (Região Sul) e Passo Fundo (Região Norte). Também, traz a 

Visão de Futuro e as prioridades definidas em cada um dos Fóruns Temáticos e 

Grupos de Trabalho do Movimento A Santa Maria Que Queremos. Por fim, apresenta 

os Vetores de Competitividade ï Potenciais Polos de Desenvolvimento - com seus 

desafios e uma breve atualização do andamento dos mesmos. 

Anexo a este documento, encontra-se um Termo de Compromisso para o 

Candidato firmar com a ADESM ï Agência de Desenvolvimento de Santa Maria, o 

Movimento ñA Santa Maria Que Queremosò e o Plano Estrat®gico de 

Desenvolvimento de Santa Maria. 
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2. MAPA ESTRATÉGICO 

 

 

O Mapa Estratégico, apresentado na Figura 01, representa o resultado da 

atualização da Diretriz Estratégica, revisada durante o processo de construção do 

PED-SM, evidenciando a Visão de Futuro, os Eixos Estratégicos de 

Desenvolvimento, os Valores e Anseios da Sociedade e os Diferenciais Competitivos 

do Município.  

 

 

Figura 01 ï Mapa Estratégico 

 

A Gestão Pública e a Infraestrutura representam as bases que apoiam e 

sustentam o caminho para o desenvolvimento. Os eixos de Educação, Saúde, 

Segurança, Cultura e Meio Ambiente representam os desejos da sociedade, os 

quais serão atingidos pelo Crescimento Econômico, resultado social esperado. 
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3. ANÁLISE DE CENÁRIO ï ATUALIZAÇÃO DE INDICADORES 
 

RESUMO DAS INFORMAÇÕES DEMOGRÁFICAS E SOCIOECONÔMICAS DE 

SANTA MARIA COMPARADAS COM: CAXIAS DO SUL (REGIÃO SERRA), 

CANOAS (REGIÃO METROPOLITANA), PELOTAS (REGIÃO SUL) E PASSO 

FUNDO (REGIÃO NORTE) 

 

Neste item é feita uma breve introdução da atualização dos indicadores, pois 

para cada eixo estratégico (Crescimento Econômico: Agronegócio; Indústria; 

Turismo, Comércio e Serviços; Infraestrutura: Mobilidade Urbana e 

Saneamento; Educação; Saúde; Segurança; e Gestão Pública) serão 

apresentados indicadores atualizados comparados com os municípios citados 

acima. 

Santa Maria é o 5º município do Estado do Rio Grande do Sul em número de 

habitantes, no entanto é o 12º em PIB e o 175º em PIB per capita (Tabela 1). 

 

Tabela  1 ï População Estimada 2016 e Ranking População, PIB e PIB per Capita de 2013 

Município Número de 
habitantes 

Ranking 
População no RS 

Ranking PIB 
no RS 

Ranking PIB per 
capita no RS 

Canoas 342.634 4º 3º 104º 

Caxias do Sul 474.853 2º 2º 34º 

Passo Fundo 197.798 12º 6º 83 

Pelotas 343.651 3º 9º 375º 

Santa Maria 277.309 5º 12º 175º 

Fonte: IBGE Cidades (2016) 

A qualidade de vida dos municípios pode ser comparada pelo Índice de 

Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), composto por três indicadores do 

desenvolvimento humano: vida longa e saudável (longevidade), acesso ao 

conhecimento (educação) e padrão de vida (renda). 

Santa Maria possui um IDHM considerado alto, classificando-se como o 9º 

município do Estado do Rio Grande do Sul, dentre os 497 municípios gaúchos, e 

como o 100º do Brasil, dentre os 5.565 municípios brasileiros avaliados.  

http://www.adesm.org.br/
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Tabela  2ï IDHM 1991 até 2010 e Ranking do RS e Brasil em 2010 

Municípios 1991 2000 2010 ȹ* Ranking RS Ranking Brasil 

Canoas 0,556 0,665 0,75 35% 102º 551º 

Caxias do Sul 0,594 0,705 0,782 32% 12º 113º 

Passo Fundo 0,589 0,701 0,776 32% 23º 168º 

Pelotas 0,558 0,66 0,739 32% 159º 795º 

Santa Maria 0,609 0,715 0,784 29% 9º 100º 

*Variação total entre 2000 e 2010      Fonte: Atlas Brasil e IBGE Cidades 
 

 
 

 
*População estimada  
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Gráfico 1 - Evolução do IDHM de 2001 até 2010 
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Gráfico 2 - Crescimento demográfico nos municípios 
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4. EIXOS ESTRATÉGICOS DE DESENVOLVIMENTO 
COM VISÃO DE FUTURO E PRIORIDADES 

 
 

 
 

Figura 02 ï Eixos Estratégicos e Visão de Futuro 

Para cada um dos Eixos Estratégicos de Desenvolvimento, que são 

compostos pelos Fóruns Temáticos (FT) e Grupos de Trabalho (GT), será 

apresentada a Visão de Futuro, os indicadores para uma análise de cenário 

comparativa com os Municípios de Caxias do Sul, Canoas, Pelotas e Passo 

Fundo e as prioridades definidas pelos componentes/voluntários de cada FT/GT. 

 

 
4.1. CRESCIMENTO ECONÔMICO 

O Eixo Estratégico do Crescimento Econômico é composto por 5 Grupos de 

Trabalho (GT): 

V GT Agronegócio 

V GT Indústria 

http://www.adesm.org.br/
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V GT Turismo, Comércio e Serviços 

V GT Economia Solidária 

V GT Empreendedorismo, Inovação e Tecnologia 

Estes 5 GTs trazem como prioridade para o crescimento econômico de nosso 

Município: a simplificação/agilidade dos processos de abertura e fechamento de 

empresas. 

Indicadores: 

Tabela 3 ï Composição do PIB santa-mariense e Impostos em 2013 

Setor PIB (Em R$ 1.000,00) Participação do setor 

Agropecuária 163.761 2,87% 

Indústria 672.710 11,80% 

Serviços 4.315.688 75,69% 

Impostos 549.309 9,63% 

Total 5.701.468 100% 

Fonte: FEE, janeiro, 2016 

 

Tabela 4 - PIB Nominal Municipal (em R$ 1.000,00) 

Município Canoas Caxias do Sul Passo Fundo Pelotas Santa Maria 

2000 4.841,35 4.342,50 1.436,42 1.682,79 1.319,43 

2001 5.872,73 4.801,30 1.496,69 1.827,86 1.403,15 

2002 5.952,95 5.466,22 1.840,85 2.049,50 1.679,75 

2003 7.342,94 6.328,38 2.224,34 2.237,37 1.923,92 

2004 8.674,00 7.481,65 2.363,79 2.507,67 2.151,92 

2005 8.868,10 8.294,15 2.398,87 2.629,07 2.347,70 

2006 9.596,23 8.607,68 2.613,11 2.859,91 2.650,01 

2007 10.763,59 9.789,22 3.063,43 3.169,40 2.923,00 

2008 14.783,28 11.804,01 3.417,59 3.500,01 3.196,21 

2009 16.237,17 12.265,68 3.752,95 3.885,29 3.496,13 

2010 12.749,09 16.519,09 3.908,41 4.240,43 4.007,45 

2011 10.694,46 18.816,43 4.635,04 5.265,95 4.565,76 

2012 9.930,67 20.144,81 5.928,05 5.718,54 5.012,04 

2013 11.451,93 21.349,58 7.180,17 5.920,55 5.701,47 

ȹ* 136,54% 391,64% 399,86% 251,82% 332,11% 

*Variação total entre 2000 e 2013      Fonte: FEE Dados 

http://www.adesm.org.br/
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Tabela 5 - PIB Per Capita Valor Nominal (Em R$ 1,00) 

 Canoas Caxias do 
Sul 

Passo 
Fundo 

Pelotas Santa 
Maria 

Brasil RS 

2002 18.798,36 14.366,48 10.449,32 6.198,54 6.615,94 8.364,46 10.057,00 

2003 22.886,97 16.294,54 12.412,50 6.686,82 7.458,83 9.523,19 11.742,00 

2004 26.689,73 18.880,61 12.971,25 7.407,23 8.214,07 10.708,49 12.850,00 

2005 26.940,46 20.520,58 12.947,34 7.675,83 8.824,56 11.729,55 13.298,00 

2006 28.789,67 20.889,73 13.877,24 8.254,84 9.812,20 12.863,59 14.305,00 

2007 32.970,82 24.532,04 16.712,64 9.323,58 11.097,05 14.345,99 16.689,00 

2008 44.810,99 29.084,08 18.385,80 10.199,14 11.978,80 16.224,57 18.378,00 

2009 48.898,90 29.904,18 20.014,98 11.255,82 12.998,29 17.195,96 19.778,00 

2010 39.346,00 37.932,90 21.141,53 12.936,90 15.352,62 19.881,73 23.606,00 

2011 32.886,90 42.635,53 24.908,45 16.012,50 17.402,06 22.162,26 24.563,00 

2012 30.415,06 45.075,67 31.650,38 17.358,62 19.009,33 23.655,08 25.779,00 

2013 33.828,32 45.883,07 36.928,93 17.353,15 20.847,16 25.655,37 29.657,28 

ȹ* 79,95% 219,38% 253,41% 179,96% 215,11% 206,72% 194,89% 

* Variação total entre 2002 e 2013      Fonte: FEE Dados 
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Tabela 6 ï Evolução IDESE Renda nos municípios comparados  

Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 ȹ* 

Canoas 0,796 0,838 0,852 0,794 0,755 0,737 0,751 -5,6% 

Caxias do Sul 0,781 0,802 0,798 0,844 0,855 0,856 0,861 10,3% 

Passo Fundo 0,700 0,707 0,722 0,722 0,744 0,780 0,812 16,0% 

Pelotas 0,573 0,575 0,589 0,610 0,639 0,647 0,654 14,2% 

Santa Maria 0,639 0,642 0,658 0,686 0,697 0,698 0,718 12,3% 

* Variação total entre 2007 e 2013      Fonte: FEE Dados 
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4.1.1. AGRONEGÓCIO 

Visão do Eixo Estratégico: Que os produtores rurais do Município de Santa Maria 

tenham qualidade de vida, produzam com a tecnologia mais adequada ao seu 

ambiente e de modo sustentável, bem como em quantidade suficiente para atender a 

demanda local e exportar para outras regiões e países, atingindo 0,8% do VAB da 

Agropecuária do Estado. 

 

Indicadores: 

 

Tabela 7 - Resumo das informações do setor primário no Município de Santa Maria 

Área Rural  Km2 

% 

1.669,81 

93,19 

Número de Empregos (2016)  628 

Principais Rebanhos (2014) Bovinos 

Galináceos - total 

115.294 

81.890 

Principais Cultivos (2014) Arroz (em casca) 

Soja (em grão) 

62.996 ton 

109.980 ton 

Fonte: IBGE Cidades 
 
 

 
Tabela 8 - Participação percentual do VAB da Agropecuária de Santa Maria no VAB da 

Agropecuária do Estado, comparado com os municípios analisados de 2010 a 2013 

Município Canoas Caxias do Sul Passo Fundo Pelotas Santa Maria 

2010 0,03 0,78 0,41 0,63 0,45 

2011 0,02 0,70 0,52 0,59 0,46 

2012 0,02 0,81 0,51 0,72 0,48 

2013 0,02 0,64 0,48 0,57 0,57 

ȹ* -25,20% -17,56% 17,60% -9,86% 25,44% 

*Variação total entre 2010 e 2013      Fonte: FEE dados 
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Objetivos Estratégicos e Propostas Prioritárias do GT do Agronegócio: 

a) Ampliar e garantir a segurança no campo (nova proposta no PED) 

b) Dotar os distritos de Santa Maria com a infraestrutura necessária para o 

desenvolvimento humano e a produção (objetivo 1, pg. 40 do PED) 

¶ Elaborar Projeto Logístico adequado às novas máquinas de grande porte, 
solo e clima. 

¶ Possuir estradas que atendam as necessidades da produção (sugere-se 
que a manutenção das estradas rurais seja feita por empresas 
terceirizadas, com fiscalização do poder público) 

¶ Construir barragens e açudes que atendam às necessidades de água dos 
produtores, com base em um levantamento socioambiental 

¶ Implementar um sistema de fossa séptica biodigestora (fossa com filtro 
anaeróbico dimensionado) nas residências do meio rural. 

¶ Articular com a AES Sul a disponibilidade de energia elétrica com 
capilaridade e potência adequada para as demandas do meio rural 

¶ Cobrar das empresas de telefonia a universalização dos serviços de 
telefonia e internet, nos centros urbanos dos distritos do Município 

c) Ampliar os Investimentos em programas visando à expansão do agronegócio no 

município de Santa Maria (objetivo 3, pg. 40 do PED) 

¶ Investir nos Programas Estratégicos de Desenvolvimento Rural que visam 
ampliar a produção de frutas, flores, hortaliças, frangos, ovinos, peixes, 
mel, leite, e nas Agroindústrias 
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d) Agregar valor e aumentar a produção das culturas extensivas, como arroz, soja, 

milho e pecuária, no Município de Santa Maria (objetivo 5, pg. 41 do PED) 

¶ Desenvolver e atrair empreendimentos que agreguem valor a produção 
agropecuária 

¶ Definir metas de produtividade, novas culturas, variedades de acordo com 
o estudo edáfico: aproveitamento e implantação do Zoneamento Edáfico 
de Culturas para o Município de Santa Maria, visando o ordenamento 
territorial 

 

4.1.2. INDÚSTRIA 

Visão do Eixo Estratégico: Que a indústria de Santa Maria seja reconhecida pela 

utilização de processos ambientalmente sustentáveis e alcance 1,5% de participação 

no VAB Industrial do Estado. 

Indicadores: 

Tabela 9 - Participação percentual do VAB da Indústria de Santa Maria no VAB da Indústria do 
Estado, comparado com os municípios analisados de 2010 a 2013 

Município Canoas Caxias do Sul Passo Fundo Pelotas Santa Maria 

2010 6,41 10,73 0,82 1,01 0,88 

2011 2,78 11,65 0,97 1,39 0,89 

2012 0,63 11,73 1,36 1,27 1,02 

2013 0,11 11,10 1,38 1,02 0,97 

ȹ* -98,24% 3,42% 68,66% 0,68% 10,22% 

*Variação total entre 2010 e 2013      Fonte: FEE Dados 
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Objetivos Estratégicos e Propostas Prioritárias do GT de Indústria: 

a) Universalizar e qualificar a infraestrutura do Distrito Industrial de Santa Maria 

(DISM) (objetivo 1, pg. 45 do PED) 

¶ Elaborar um Plano de Desenvolvimento do DISM, contendo as melhorias 
na infraestrutura, o zoneamento e licenciamento ambiental do saldo da 
área do DISM 

b) Definir novas áreas e tornar a legislação de instalação de indústrias no Município 

de fácil aplicação (objetivo 3, pg 47 do PED) 

¶ Incentivar a criação de áreas Industriais e Tecnológicas Privadas 

¶ Criar o canal único de atendimento empresarial no Município 
 

4.1.3. TURISMO, COMÉRCIO E SERVIÇOS 

Visão do Eixo Estratégico: Que Santa Maria seja reconhecida como destino turístico, 

e que os setores do Turismo, Comércio e Serviços alcancem 2,5% de participação 

no VAB de serviços do Estado. 

Indicadores: 

Tabela 10 - Participação percentual do VAB de Serviços de Santa Maria no VAB de Serviços do 
Estado, comparado com os municípios analisados de 2010 a 2013 

  Canoas Caxias do Sul Passo Fundo Pelotas Santa Maria 

2010 4,89 5,64 2,20 2,39 2,30 

2011 4,35 5,72 2,32 2,57 2,38 

2012 4,30 5,63 2,56 2,58 2,31 

2013 4,40 5,40 2,74 2,40 2,31 

ȹ* -9,91% -4,24% 24,54% 0,60% 0,27% 

*Variação total entre 2010 e 2013      Fonte: FEE Dados 
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Objetivos Estratégicos e Propostas Prioritárias do GT de Turismo, Comércio e 

Serviços: 

a) Incentivar o Conventions and Visitors Bureau de Santa Maria (objetivo 8, 

atualizado, pg. 54 do PED). 

¶ Apoiar o Conventions para concentrar a divulgação dos eventos e 
empreendimentos culturais e turísticos de Santa Maria e Região (objetivo 
2 revisado, pg. 53 do PED). 

¶ Apoiar o Conventions para elaborar um calendário conjunto, para divulgar 
os eventos dos Setores de Cultura e Turismo, e disponibilizá-lo em uma 
plataforma digital 

b) Qualificar a infraestrutura para receber eventos (objetivo 3, pg. 53 do PED) 

¶ Conclusão do Centro de Eventos de Santa Maria 

¶ Implantação e manutenção dos Pórticos de Acessos 

¶ Manutenção da Estrada do Perau. 

c) Viabilizar o Plano Municipal de Turismo, implementando os projetos de forma 

sustentável e integrada com a região (objetivo 1, pg. 52 do PED) 

 
 
 
4.1.4. EMPREENDEDORISMO, INOVAÇÃO E TECNOLOGIA 

Visão do Eixo Estratégico: Que Santa Maria seja referência pelo empreendedorismo, 

pela inovação, pelo desenvolvimento de novas tecnologias e transferência de 

conhecimento, especialmente das instituições de ensino, para o setor empresarial. 

Objetivos Estratégicos e Propostas Prioritárias do GT de Empreendedorismo, 

Inovação e Tecnologia: 

a) Consolidar o Ecossistema de Empreendedorismo e Inovação de Santa Maria 

(objetivo 2 atualizado, pg 61 do PED) 

¶ Apoio financeiro ao custeio e a conclusão da infraestrutura do Santa Maria 
Tecnoparque 

¶ Atualização da Lei Municipal de Inovação 

¶ Ampliação dos incentivos para empresas inovadoras, de base tecnológica 
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4.1.5. ECONOMIA SOLIDÁRIA 

 

Visão do Eixo Estratégico: Que Santa Maria e Região sejam referências no 

fortalecimento de um modelo de organização e sustentabilidade da sociedade, 

através dos valores e princípios do comércio justo e solidário. 

 

Objetivos Estratégicos e Propostas Prioritárias do GT de Economia Solidária: 

a) Implementar a legislação municipal de Economia Solidária (vem do objetivo 1, 

pg. 65 do PED, óArticular a elaboração das políticas de Economia Solidária, nos 

três níveis de Governoô) 

¶ Viabilizar o Fundo Municipal de Economia Solidária 

¶ Apoiar o Conselho Municipal de Economia Solidária 

¶ Criar uma Superintendência Municipal de Economia Solidária, junto à 
Secretaria de Desenvolvimento Econômico 

b) Qualificar a Feira Internacional da Economia Solidária (FEICOOP) (objetivo 2, pg. 

65 do PED) 

c) Qualificar o Feirão Colonial (objetivo 5, pg. 65 do PED) 

 

 

4.2. INFRAESTRUTURA 

 

4.2.1. MOBILIDADE URBANA E RODOVIAIS 

Visão do Eixo Estratégico: Que Santa Maria tenha um sistema viário e de transporte 

público sustentável, que permita aos usuários se deslocarem com segurança e 

agilidade. 
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Indicadores: 

Tabela 11 - Número total da frota de 2005 a 2015* 

Ano Canoas Caxias do Sul Passo Fundo Pelotas Santa Maria 

2005 91.637 149.397 55.601 94.103 72.201 

2006 97.429 160.557 60.054 100.894 77.464 

2007 105.079 174.764 65.737 108.899 83.570 

2009 123.040 203.707 78.210 127.377 98.515 

2010 144.593 237.469 89.418 146.283 113.026 

2011 155.503 255.207 97.089 157.668 121.076 

2012 166.194 271.028 104.570 169.496 129.765 

2013 176.288 285.181 111.834 181.175 137.674 

2014 185.565 297.275 117.925 191.375 144.965 

2015 191.786 304.895 122.343 198.646 151.126 

ȹ** 109% 104% 120% 111% 109% 

*Em 2008 dados indisponíveis  **Variação total entre 2000 e 2015  Fonte: IBGE cidades 
 

 

*2008 dados indisponíveis 

 

Objetivos Estratégicos e Propostas Prioritárias do GT de Mobilidade Urbana e 

Rodoviais: 

a) Implementar as Propostas do Plano Diretor de Mobilidade Urbana (objetivo 1, pg. 

71 do PED) 

b) Adequar e ampliar o sistema viário (objetivo 2, pg. 71 do PED)  
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¶ Articular a conclusão da duplicação da Travessia Urbana ï BR 158/287, 
da rótula do Castelinho até ULBRA 

¶ Articular a conclusão da duplicação da RS 509 (Faixa Velha) 

¶ Articular a duplicação da BR 392 da rótula da Uglione até a entrada para o 
Clube Minuano 

¶ Articular a inclusão da RS 287 (Faixa Nova de Camobi, trecho entre a 
entrada para o aeroporto e o viaduto da BR 158) no futuro Polo de 
Concessão de Rodovias do Estado 

¶ Criar uma avenida entre a BR 392 e a Faixa Nova de Camobi 

¶ Incentivar a criação de prédios garagens e estacionamentos subterrâneos 

¶ Construir ciclovias 

c) Articular a duplicação de Santa Maria a Tabai 

d) Elaborar estudo de viabilidade a fim de desviar os trens de carga e liberar o 

trecho de ferrovia no perímetro urbano de Santa Maria (novo objetivo no PED). 

¶ Articular o estudo e execução com o Governo Federal, como melhoria a 
ser feita pela Concessionária do Transporte Ferroviário. 

 

4.2.2. SANEAMENTO 

Visão do Eixo Estratégico: Que Santa Maria seja o melhor município do RS, com 

mais de 100 mil habitantes, em indicadores de saneamento. 

Indicadores: 

Tabela 12 - Evolução do Sistema de água e esgoto de Santa Maria 

Ano 
Nº de 

ligações de 
água 

Nº de 
economias de 

água 

Nº de ligações 
de esgoto 

Nº de economias 
de esgoto 

Capacidade de 
cobertura de 
esgoto (%) 

2006 58.117 89.883 19.444 43.214 45,3 

2007 58.160 90.149 19.371 43.730 45,8 

2008 58.489 91.888 18.837 43.274 45,3 

2009 60.498 96.137 19.722 46.026 48,2 

2010 62.435 100.637 20.545 47.934 50,2 

2011 64.178 104.064 21.263 50.216 52,6 

2012 66.181 107.324 22.547 52.391 54,9 

2013 67.165 109.757 23.364 54.125 56,7 

2014 62.300 104.988 24.641 56.535 54,27 

ȹ* 7,20% 16,81% 26,73% 30,83% 19,80% 

*Variação total entre 2006 e 2014       Fonte: SNIS 
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Objetivos Estratégicos e Propostas Prioritárias do GT de Saneamento: 

a) Criar e implementar o Sistema de Saneamento de Santa Maria (também 

prioridade do FT de Meio Ambiente) 

¶ Água ï concluir o sistema de adução, atender 100% da área urbana e os 
núcleos urbanos dos Distritos 

¶ Esgoto ï universalizar a coleta e o tratamento 

¶ Drenagem Urbana ï elaborar projeto e priorizar obras para melhoria do 
sistema 

¶ Resíduos Sólidos ï desenvolver e implementar um Plano Municipal de 
Gerenciamento de Resíduos Sólidos  

b) Qualificar os serviços de limpeza urbana e universalizar o manejo de resíduos 

domésticos urbanos (objetivo 3, pg. 79 do PED) 

¶ Desenvolver um sistema de coleta de resíduos sólidos domésticos 
urbanos que melhore as condições de trabalho dos catadores 

¶ Viabilizar ou atrair empresas de reciclagem de resíduos, para Santa Maria 

¶ Qualificar o sistema de limpeza nas vias públicas da Cidade 
 

 

 

4.2.3. AEROPORTO CIVIL E PLATAFORMA LOGÍSTICA 

Visão do Eixo Estratégico: Que Santa Maria tenha um aeroporto com capacidade 

para atender a demanda regional e possua uma plataforma logística. 

Objetivos Estratégicos e Propostas Prioritárias do GT Aeroporto Civil: 

a) Articular a ampliação de voos pra o centro do país (nova proposta) 

b) Ampliar e equipar o terminal de passageiros do Aeroporto de Santa Maria (nova 

proposta) 

c) Realizar estudos de viabilidade para a implantação de um Porto Seco no 

Município (nova proposta) 
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4.3. EDUCAÇÃO 

 

Visão do Eixo Estratégico: Que Santa Maria tenha uma Educação, em todos os 

níveis e modalidades da Educação Básica, que atenda plenamente as necessidades 

de sua população, superando as metas do Plano Nacional de Educação. 

 

Indicadores: 

Tabela  13- Evolução do IDESE Educação em Santa Maria  

Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 ȹ* 

Canoas 0,572 0,576 0,600 0,600 0,596 0,602 0,593 3,6% 

Caxias do Sul 0,586 0,591 0,614 0,657 0,667 0,679 0,699 16,1% 

Passo Fundo 0,613 0,583 0,628 0,659 0,688 0,693 0,694 11,6% 

Pelotas 0,618 0,618 0,625 0,628 0,629 0,645 0,654 5,5% 

Santa Maria 0,679 0,673 0,680 0,681 0,694 0,697 0,709 4,3% 

*Variação total entre 2007 e 2013      Fonte: FEE Dados 

 

 

  

0,500

0,550

0,600

0,650

0,700

0,750

0,800

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Gráfico 10 - Evolução IDESE Educação 

Canoas

Caxias do Sul

Passo Fundo

Pelotas

Santa Maria

http://www.adesm.org.br/


 

27 
 

www.adesm.org.br  

 

 

Tabela 14- Evolução IDEB dos municípios comparados para os anos Iniciais 

Ano Canoas Caxias do sul Passo Fundo Pelotas Santa Maria Meta 

2007 4,1 5,1 4,4 3,6 4,2 3,9 

2009 4,4 5,4 4,5 4 4,4 4,2 

2011 4,8 5,7 4,8 4,5 4,9 4,6 

2013 4,9 5,7 5,2 3,9 5,3 4,9 

ȹ* 20% 12% 18% 8% 26% 26% 

 *Variação total entre 2007 e 2013       Fonte: INEP 
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Tabela 15- Evolução IDEB dos municípios comparados para os anos finais 

Ano Caxias do sul Canoas Passo Fundo Pelotas Santa Maria Meta 

2007 4,4 3,5 3,7 2,9 3,8 3,5 

2009 4,9 3,5 4,0 3,1 4,0 3,7 

2011 4,7 3,9 4,4 3,4 4,3 3,9 

2013 4,6 3,9 4,2 3,5 4,3 4,4 

ȹ* 5% 11% 14% 21% 13% 26% 

 *Variação total entre 2007 e 2013       Fonte: INEP 

 

  

Objetivos Estratégicos e Propostas Prioritárias do FT de Educação: 

a) Implementar o Plano Municipal de Educação (objetivo 1 atualizado, pg. 89 do 

PED) 

b) Dotar as escolas do Município de infraestrutura necessária a uma educação de 

qualidade, para o atendimento pleno das necessidades da população, em todos 

os níveis de ensino e modalidades, atendendo plenamente as determinações do 

Plano Nacional de Educação (objetivo 3, pg. 91 do PED) 

¶ Adequar a infraestrutura das escolas, principalmente das salas de aula, 
para o pleno funcionamento do turno integral 

c) Melhorar os indicadores da Educação no Município, como IDEB e IDESE (nova 

proposta) 

2,8

3,3

3,8

4,3

4,8

2007 2009 2011 2013

Gráfico 12 - IDEB - Resultados e  metas para anos finais 

Canoas

Caxias do sul

Passo Fundo

Pelotas

Santa Maria

Meta

http://www.adesm.org.br/


 

29 
 

www.adesm.org.br  

 
4.4. SAÚDE 

Visão do Eixo Estratégico: Que Santa Maria seja o principal Polo na Área de Saúde 

do interior do Rio Grande do Sul, contribuindo para a melhor qualidade de vida da 

população da Região Central do Estado. 

Indicadores: 

Tabela 16 - Evolução do IDESE Saúde nos municípios comparados  

Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 ȹ* 

Canoas 0,751 0,760 0,757 0,763 0,765 0,773 0,771 2,6% 

Caxias do Sul 0,840 0,851 0,856 0,857 0,862 0,868 0,870 3,5% 

Passo Fundo 0,790 0,802 0,802 0,805 0,807 0,806 0,807 2,1% 

Pelotas 0,766 0,779 0,784 0,790 0,770 0,753 0,738 -3,7% 

Santa Maria 0,778 0,779 0,781 0,791 0,799 0,807 0,808 3,8% 

*Variação total entre 2007 e 2013      Fonte: FEE Dados 

 

 

Objetivos Estratégicos e Propostas Prioritárias do FT de Saúde: 

a) Ampliar a quantidade de leitos hospitalares em Santa Maria, garantindo o acesso 

necessário em tempo oportuno, observando critérios de acolhimento e avaliação 

de classificação de risco (objetivo 5, pg. 100 do PED) 

¶ Concluir e operacionalizar o Hospital Estadual Regional 

b) Articular a Regionalização do Planejamento e do Atendimento da Saúde (objetivo 

6, pg. 101 do PED) 
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c) Realizar o mapeamento e zoneamento da população a ser atendida, buscando 

ampliar e melhorar a qualidade de atendimento na atenção básica à saúde 

(objetivo 3, pg. 99 do PED) 

¶ Ampliar a área de cobertura da Estratégia Saúde da Família (ESF) até a 
meta estabelecida no PMS (44 unidades do ESFs) 

 
 
4.5. SEGURANÇA 

Visão do Eixo Estratégico: Que Santa Maria tenha os melhores indicadores de 

Segurança Pública, entre os municípios do Rio Grande do Sul com mais de 100 mil 

habitantes, garantindo a prevenção e o controle das manifestações de criminalidade 

e violência. 

Indicadores: 

Tabela 17 ï Homicídios entre 2010 e 2015  

Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ȹ* 

Canoas 81 86 112 103 107 133 64,2% 

Caxias do Sul 96 101 105 87 90 85 -11,5% 

Passo Fundo 41 39 42 45 36 44 7,3% 

Pelotas 33 52 54 53 64 99 200,0% 

Santa Maria 27 24 27 29 42 51 88,9% 

*Variação total entre 2010 e 2015      Fonte: SSP - RS 
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Tabela 18 Número de furtos de Veículo  

Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ȹ* 

Canoas 606 717 692 559 759 1.102 81,8% 

Caxias do Sul 1.728 1.539 1.260 1.415 1.641 1.434 -17,0% 

Passo Fundo 370 446 508 427 427 637 72,2% 

Pelotas 307 272 393 643 813 849 176,5% 

Santa Maria 300 281 200 346 212 227 -24,3% 

*Variação total entre 2010 e 2015      Fonte: SSP ï RS 

 

 

Objetivos Estratégicos e Propostas Prioritárias do FT de Segurança: 

a) Reduzir a criminalidade (objetivo 1, pg. 106) 

b) Criar a Secretaria de Município de Segurança (nova proposta) 

c) Viabilizar o Programa Santa Maria Segura (nova proposta) 

 
 
4.6. CULTURA 

Visão do Eixo Estratégico: Que Santa Maria seja um polo cultural, por meio da 

realização de ações culturais, nos diversos espaços do seu território, e do 

reconhecimento dos seus agentes, empreendimentos e equipamentos culturais. 
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Objetivos Estratégicos e Propostas Prioritárias do GT de Cultura: 

a) Implementar e incentivar o Sistema Municipal de Cultura (objetivo 1 atualizado, 

pg. 113) 

¶ Implementar o Plano Municipal de Cultura 

¶ Captar recursos para o Fundo Municipal de Cultura 

¶ Revisar a Lei Municipal de Incentivos da Cultura (LIC) 

b) Melhor estruturar a Secretaria de Município de Cultura (nova proposta) 

c) Incentivar a Santa Maria Film Commissions (nova proposta) 

 

4.7. MEIO AMBIENTE 

Visão do Eixo Estratégico: Que Santa Maria seja um município bom para se viver, 

propício ao desenvolvimento de empreendimentos sustentáveis e que cumpre as 

diretrizes das Conferências Municipais de Meio Ambiente 

Objetivos Estratégicos e Propostas Prioritárias do FT de Meio Ambiente: 

a) Gerenciar os recursos hídricos, conforme a legislação (objetivo 2, pg. 119 do 

PED) 

b) Apoiar as instituições e os eventos voltados para a proteção do meio ambiente 

(objetivo 8, pg. 120 do PED) 

¶ Definir ações de apoio ao CONDEMA, para que este possa executar 
plenamente suas funções de controle social.  

¶ Definir ações de apoio aos Comitês de Bacias Hidrográficas 

c) Melhor estruturar a Secretaria de Município de Meio Ambiente (nova proposta) 

 
 
 
4.8. GESTÃO PÚBLICA 

Visão do Eixo Estratégico: Que Santa Maria seja um município que preste serviços 

de qualidade a seus cidadãos, com base na valorização, qualificação e motivação de 

seus servidores, na implantação de sistemas de gestão adequados, com 

transparência de informações e efetiva participação cidadã. 
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Indicadores: 

Tabela 19 - Receita Municipal Per Capita (Em R$) 

Ano 2010 2015* ȹ* 

Canoas 1.818,77 3.465,28 90,5% 

Caxias do Sul 1.890,80 2.667,38 41,1% 

Passo Fundo 1.366,02 2.301,43 68,5% 

Pelotas 1.073,56 1.750,29 63,0% 

Santa Maria 1.119,63 1.925,86 72,0% 

*População estimada   **Variação total entre 2010 e 2015 Fonte: IBGE e TCE ï RS  

 

Objetivos Estratégicos e Propostas Prioritárias do FT de Gestão Pública: 

a) Melhorar a prestação de serviços públicos aos cidadãos (objetivo 1, pg. 129 do 

PED) 

¶ Possibilitar ao cidadão o acompanhamento de processos e pedidos de 
informações via web 

b) Melhorar a qualificação e a motivação dos servidores municipais (objetivo 2, pg. 

129 do PED), por meio de um programa permanente de formação e capacitação 

c) Ampliar a Receita do Município (objetivo 5, pg. 129 do PED) 

¶ Criar a Secretaria de Captação de Recursos e qualificar servidores nos 
processos de captação de recursos e elaboração de projetos 

d) Diminuir os custos operacionais da Administração Pública Municipal (objetivo 6, 

pg. 129 do PED) 

¶ Avaliar a viabilidade de ampliar a terceirização de serviços da 
Administração Pública 
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e) Possuir um sistema de informações integrado entre as diversas estruturas da 

Prefeitura Municipal, permanentemente atualizado e acessível à consulta 

(objetivo 9, pg. 130 do PED) 

¶ Implementar o Banco de Dados Primários da Prefeitura Municipal no 
Instituto de Planejamento de Santa Maria (IPLAN) 

¶ Fortalecer a estrutura operacional do IPLAN 

f) Monitorar e atualizar periodicamente o PED-SM, para que as políticas municipais 

se aperfeiçoem ao longo dos anos (objetivo 13, pg. 131 do PED) 

¶ Institucionalizar o PED por meio de Lei Municipal (nova proposta) 
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5. VETORES DE COMPETITIVIDADE MUNICIPAL 

 

As dimensões do Movimento ñA Santa Maria que Queremosò, tanto em 

números de reuniões quanto em número de voluntários, proporcionou estabelecer 

áreas nas quais o município de Santa Maria possui vocação e potencial de 

desenvolvimento, que podem ser visualizados como seus vetores de 

competitividade, conforme ilustrado na Figura 03. Tais Vetores foram identificados 

como potenciais polos de desenvolvimento, pela existência de uma tendência de 

crescimento desses setores, bem como a existência de empreendimentos e 

instituições formadoras atuando nessas áreas no Município. 

  

Figura 03 ï Vetores de Competitividade 

 

Abaixo se apresenta um breve resumo dos desafios e andamento do 

desenvolvimento dos vetores de competitividade de Santa Maria. Ressalta-se que a 

formatação para operacionalização destas estratégias está contida nos objetivos e 

propostas dos Eixos Estratégicos do PED-SM.  
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